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Konrad Dobrowolski, Waldemar Dziedzic, Marian Skorupka

 
W opracowaniu zwrócono uwagę na potrzebę przeprowadzenia scaleń i wymian gruntów z uwzględnieniem uwarunkowań, związanych z problematyką budowy i modernizacji dróg (w tym autostrad i dróg ekspresowych), oraz przemian gospodarczych dotyczących przestrzeni wiejskiej (agrarnej). Wykazano, że przygotowanie i zrealizowanie nowych typów scaleń (infrastrukturalnych oraz restrukturyzacyjnych) w obszarze gospodarczego oddziaływania dróg jest jednym z warunków korzystnych zmian mających wpływ na poziom życia ludności zamieszkującej wieś i rozwój rolniczej działalności gospodarczej. Na podstawie obiektów realizowanych przez Krakowskie Biuro Geodezji i Terenów Rolnych, przedstawiono obecnie prowadzone prace w zakresie scaleń związanych z budową autostrad. 
1. Wstęp
 
Wejście Polski do Unii Europejskiej wymusza tworzenie skutecznych rozwiązań warunkujących bardzo szybkie przekształcenia gospodarcze i przestrzenne obszarów wiejskich, a także umożliwiających absorpcję finansowych środków unijnych i wspierających je środków budżetowych. 

„Narodowy Program Budowy Dróg na lata 2007–2013”, zakłada między innymi wykonanie podstawowej sieci autostrad i dróg ekspresowych oraz modernizację większości istniejących dróg o znaczeniu ponadregionalnym. Warunkiem niezbędnym do realizacji tych zadań jest nie tylko zapewnienie stosownych środków finansowych – 19mld euro (w tym 11mld z funduszów UE) oraz ogromnego potencjału technicznego, ale również akceptacja społeczna przebiegu nowych inwestycji drogowych. Inwestycje te w ponad 2/3 swego przebiegu przecinają przestrzeń wiejską (agrarną), obejmującą zarówno części bytowe jak i produkcyjne. Przestrzeń ta jako całość nie jest chroniona, a jedynie częściowo w ramach poszczególnych przepisów prawnych dotyczących np. ochrony przyrody, wody, powietrza, zdrowia itp. Powoduje to powstawanie napięć i konfliktów społecznych, które w dużym stopniu mogą zahamować realizację inwestycji drogowych. Rozwiązaniem tego problemu mogą być prowadzone (ze stosownym wyprzedzeniem) działania, mające na celu przekształcenie warunków życia ludności wiejskiej, w tym prowadzenia przez nią działalności gospodarczej, a w szczególności rolniczej. Jednym z takich działań może być wykonane wzdłuż inwestycji liniowej przekształcenie przestrzeni wiejskiej (agrarnej) zrealizowane na drodze infrastrukturalnego scalenia gruntów.
2. Stan scaleń związanych z budową autostrad na tle realizowanych w Polsce prac scaleniowo‑wymiennych.

Obowiązujące przepisy prawne dotyczące problematyki scaleń i wymian gruntów kładą nacisk na prowadzenie scaleń tzw. „klasycznych” opisanych w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów. Pomimo nowelizacji w 1989 r. artykuł 1 ww. ustawy zaleca ukierunkowanie scaleń na poprawę struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasów 
i gruntów leśnych głównie poprzez racjonalne ukształtowanie rozłogów gruntów, dostosowanie granic nieruchomości do urządzeń melioracyjnych, dróg i rzeźby terenu. Zagospodarowanie poscaleniowe najczęściej ograniczone jest do likwidacji starych granic 
i budowy dróg transportu rolniczego. W efekcie ustawa ogranicza (w stosunku do obecnych potrzeb) swoje działanie do rolniczej lub leśnej przestrzeni produkcyjnej. Z uwagi na zmiany społeczno‑gospodarcze zachodzące na polskiej wsi oraz eksponowanie w działalności gospodarczej czynnika społecznego, należałoby cele scalenia definiować w odniesieniu do pojęć obejmujących całokształt środowiska wiejskiego np. przestrzeni wiejskiej (agrarnej). 

W odniesieniu do liniowych inwestycji ponadregionalnych w/w ustawa w art.4 ust. 2 zobowiązuje inwestora (Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad), do pokrycia kosztów wykonania scalenia i wymiany gruntów oraz ich poscaleniowego zagospodarowania w przypadku prowadzenia scalania gruntów w związku z budową autostrady. Natomiast pokrycie kosztów scalenia i zagospodarowania poscaleniowego nie dotyczy już innych inwestorów inwestycji liniowych, typu drogi ekspresowe, linie kolejowe itp. 
Ten przepis ustawy, po raz pierwszy, zastosowano dopiero w 2006 r., na odcinku autostrady A‑4 Kraków–Tarnów, czyli po 12 latach od jego uchwalenia w 1995 r.

Tak wąsko rozumianych zasad finansowania scaleń związanych z budową infrastruktury komunikacyjnej nie da się utrzymać, o ile budowa dróg i innych szlaków komunikacyjnych ma stać się jednym z kół zamachowych rozwoju polskiej gospodarki. 
3. Potrzeba zmian w legislacji dotyczącej scaleń, w tym zdefiniowania celu scaleń odpowiadającego nowym potrzebom społeczno‑gospodarczym oraz uwzględnienia w przepisach scaleń infrastrukturalnych i restrukturyzacyjnych. 

W sytuacji, gdy Polska stała się członkiem Unii Europejskiej wynikła konieczność innego pojmowania istoty scaleń, opartej na potrzebach społeczności lokalnych oraz szeroko rozumianego ogólnonarodowego interesu gospodarczego gdyż dotąd potrzebę scaleń warunkował głównie wzrost produkcji rolnej lub leśnej, osiągany jedynie poprzez tworzenie warunków do efektywniejszego gospodarowania w rolnictwie i leśnictwie. W tym celu należy ukierunkować przepisy prawne dotyczące scaleń i wymian oraz działania praktyczne na efektywne, zgodne z potrzebami społeczeństwa, wykorzystanie naturalnych zasobów szeroko rozumianej przestrzeni wiejskiej oraz aktywne wpisywanie w tę przestrzeń innych dziedzin gospodarki narodowej (w tym agroturystyki) oraz infrastruktury, której stan 
i dostępność dla społeczeństwa polskiego znacznie odbiega od poziomu osiągniętego przez inne kraje Unii.

Możliwość uzyskania dodatkowych, znaczących środków finansowych z UE w latach 2007–2013 i na ich bazie nadania scaleniom nowej treści, zgodnej z potrzebami współczesnego społeczeństwa, wymaga już teraz wdrożenia innowacyjnych rozwiązań prawnych i organizacyjnych. Powinny one stworzyć nowy model scaleń wraz z dostosowanymi do niego rozwiązaniami legislacyjnymi. Równocześnie powinny nadać scaleniom i wymianom nowe treści, przy zachowaniu dotychczasowych rozwiązań służących wzrostowi produkcji rolnej lub leśnej. Wzrost ten powinien być tylko jednym z równoprawnych, (lecz nie nadrzędnym jak dotychczas) celów realizowanych w ramach scaleń i wymian.

Przekształcenie w wyniku scalenia przestrzeni wiejskiej (agrarnej) objętej oddziaływaniem gospodarczym inwestycji liniowej sprzyja przemianom społecznym o charakterze restrukturyzacyjnym znacznie przyspieszając jej realizację. Warunkiem tego przyspieszenia jest aktywne planowanie i sprawne prowadzenie scaleń o charakterze infrastrukturalnym. 

Infrastrukturalne scalenia gruntów polegają na prowadzonych, wyprzedzająco lub równolegle z inwestycją i zgodnie z oczekiwaniami społecznymi, kompleksowych przekształceniach własnościowych, funkcjonalnych i technicznych przestrzeni wiejskiej (agrarnej), zlokalizowanej wzdłuż planowanej inwestycji liniowej lub wokół dużej inwestycji punktowej, z możliwością pozyskania po cenach rynkowych przynajmniej części gruntów pod inwestycję w ramach scalenia, o ile scalenie jest realizowane z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym. 

W zależności od usytuowania przestrzeni wiejskiej (agrarnej) w stosunku do inwestycji liniowej, infrastrukturalne scalenie może być realizowane w ramach jednego lub wielu postępowań scaleniowych. Scalenie może być także scaleniem o charakterze infrastrukturalnym, jeśli jest już realizowane po zakończeniu realizacji inwestycji, o ile zachodzi konieczność przekształcenia przestrzeni wiejskiej (agrarnej) powstałej w związku z realizacją inwestycji.

Infrastrukturalne scalenia gruntów winny spełniać także uwarunkowania przewidziane dla scaleń restrukturyzacyjnych (będących scaleniami o zasięgu typowo lokalnym). Polegają one na kompleksowych przekształceniach funkcjonalnych oraz własnościowych przestrzeni wiejskiej (agrarnej). Uwzględniają one nie tylko zagadnienia związane z produkcją rolną, lecz tworzą warunki do pozarolniczej aktywizacji zawodowej ludności zamieszkującej tereny wiejskie, zapewniając rozwój infrastruktury technicznej i komunalnej, (przy zoptymalizowaniu uwarunkowań wynikających z ochrony środowiska naturalnego).

Powstanie społecznej potrzeby realizacji prac scaleniowo‑wymiennych nowego typu powoduje także konieczność planowania i realizacji tych prac w skali kraju. Aktualnie koordynacja prac scaleniowych realizowana jest na poziomie województwa przez jego marszałka. Z uwagi na obecnie realizowane inwestycje drogowe, a w niedalekiej przyszłości także kolejowe, mające przecinać cały kraj, (często od jednej granicy do przeciwległej), celowe wydaje się powołanie na szczeblu centralnym jednostki organizacyjnej o charakterze konsultacyjno‑koordynacyjno‑wdrożeniowym. Zadaniem tej jednostki byłoby między innymi propagowanie i inicjowanie wśród lokalnych społeczności zamieszkujących tereny wiejskie – scaleń restrukturyzacyjnych oraz infrastrukturalnych, dotyczących w szczególności inwestycji liniowych o skali ogólnopolskiej takich jak: autostrady i inne drogi krajowe, (których realizacja ma ulec znacznemu przyśpieszeniu), szybkie linie kolejowe typu TGV, (dla których mają ruszyć w najbliższym czasie prace koncepcyjne i przygotowawcze), duże projekty hydrotechniczne, trasy zbiorczej infrastruktury przesyłowej itp. 

Po szczegółowej analizie obowiązujących przepisów dotyczących scaleń w aspekcie legislacji regulującej zagadnienia planowania przestrzennego, najwyższy czas zrezygnować z założenia, że scalenia są tylko narzędziem technicznym, wykorzystywanym dla poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasów i gruntów leśnych, racjonalnego ukształtowania rozłogów gruntów, dostosowania granic nieruchomości do urządzeń melioracyjnych, dróg i rzeźby terenu, co wynika z obowiązujących przepisów prawa. 
W sytuacji, gdy przeważająca część przestrzeni wiejskiej nie posiada aktualnych uregulowań wynikających z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (a nie zapowiada się, by stan ten uległ zasadniczym zmianom w najbliższym czasie), właśnie scalenia 
i wymiany gruntów, rozumiane jako pewnego rodzaju instytucja, a nie narzędzie techniczne – mogą stanowić podstawę do aktywnego i szeroko rozumianego kształtowania przestrzeni wiejskiej (agrarnej).

Warunkiem takiego wykorzystywania scaleń, nawet przy obecnie obowiązującej ustawie o scalaniu i wymianie gruntów z 1982 r. jest korekta celów, jakie stawia przed scaleniem ustawa. Przede wszystkim ważne jest zrezygnowanie z głównego celu, jakim jest zapewnienie wzrostu i ułatwienia w produkcji rolnej na rzecz zapewnienia ogólnego, zrównoważonego rozwoju gospodarczego wsi oraz przekształceń przestrzeni wiejskiej, w której w związku z migracją ludności na tereny wiejskie znacząco wzrasta znaczenie innych niż rolnictwo dziedzin gospodarki. Zastosowanie w tych przekształceniach właśnie instytucji scaleń, przy braku lokalnych planów zagospodarowania przestrzennego, pozwoli na zachowanie równowagi pomiędzy sprzecznymi niekiedy interesami gospodarczymi różnych grup ludności zamieszkujących tereny wiejskie, z których to właśnie ludność rolnicza w niedługim czasie stanie się prawdopodobnie mniejszością.

Szybko i skutecznie realizowane scalenia, traktowane jako swego rodzaju instytucja posiadająca własną legislację, a nie narzędzie techniczne, pozwolą społecznościom lokalnym w szybki sposób ukierunkowywać i realizować lokalne cele społeczno‑gospodarcze, których realizacja innym trybem byłaby, najczęściej poprzez przewlekłe procedury, bardzo utrudniona lub wręcz niemożliwa.

Scalenie, przy dotkliwym braku dla terenów wiejskich planów zagospodarowania przestrzennego, może być także jednym z czynników zapewniających także skuteczną realizację ogólnonarodowych planów dotyczących zamierzeń infrastrukturalnych, szczególnie liniowych, poprzez ułatwienie realizacji jednego z najtrudniejszych etapów takich inwestycji, jakim jest pozyskanie dla nich gruntów. Poprzedzenie realizacji takich inwestycji wykonaniem scaleń infrastrukturalnych zabezpieczy w znacznym stopniu ludność zamieszkującą wieś oraz środowisko naturalne przed negatywnymi skutkami tych inwestycji.

Organizacyjnie scalenia usytuowane są na poziomie powiatu (starosty), koordynuje je samorząd województwa, natomiast instytucją mającą charakter administracji rządowej, której problematykę scaleń wpisano w zakres zadań, jest Agencja Nieruchomości Rolnych, która ma realizować inicjowanie prac urządzeniowo‑rolnych na gruntach Skarbu Państwa. 

Zagadnienie układu organizacyjnego realizacji scaleń rozumianych jako pewnego rodzaju instytucja, a nie narzędzie techniczne jest sprawą najbardziej istotną. Ważne jest, by układ ten tworzył warunki do ich realizacji, zapewniał koordynację w skali kraju scaleń infrastrukturalnych w otoczeniu liniowych inwestycji o znaczeniu krajowym oraz międzynarodowym, a także przygotował założenia i materiały do akcji propagowania wśród społeczności lokalnych idei scaleń restrukturyzujących lokalną przestrzeń wiejską. 

O ile takie rozumienie problematyki scaleń znajdzie uznanie decydentów, może to stanowić podstawę do dalszego wypracowywania koncepcji, legislacji i zadań scaleń w nowych warunkach społeczno‑ekonomicznych powstałych po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej. Zaczynem do ww. działa mogłaby być np. następująca propozycja zmiany pierwszego artykułu ustawy o scalaniu i wymianie gruntów „Zadaniem scalenia gruntów jest takie przekształcenie przestrzeni wiejskiej (agrarnej), by umożliwić ludności wiejskiej zamieszkującej tą przestrzeń, polepszenie warunków życia (bytowania) oraz stworzyć korzystniejsze warunki gospodarowania w rolnictwie i leśnictwie, między innymi poprzez poprawę struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasów i gruntów leśnych, racjonalne ukształtowanie rozłogów gruntów, dostosowanie granic nieruchomości do urządzeń melioracyjnych, dróg i rzeźby terenu, przy zachowaniu uwarunkowań wynikających z zasad ochrony środowiska.” 

Celowe wydaje się także, by w okresie przejściowym, przed wprowadzeniem zmian legislacyjnych odnośnie celów scaleń, podjąć w oparciu o istniejące instrumenty prawne, szersze działania mające na celu wykonywanie scaleń infrastrukturalnych związanych z realizowanym aktualnie programem budowy autostrad oraz dróg ekspresowych. Środki finansowe na te scalenia są łatwo dostępne i nie obciążają puli budżetowej przeznaczonej na klasyczne scalenia ukierunkowane na ułatwienie i wzrost produkcji rolnej. Rozważany przez rząd program budowy bardzo szybkich połączeń kolejowych także wymaga wyprzedzającego rozpoczęcia scaleń typu infrastrukturalnego, co w dużym stopniu może przyczynić się do realizacji tego programu, a być może nawet decydować o możliwości szybkiego bezpośredniego rozpoczęcia jego realizacji w terenie. 

4. Planowanie i prace przygotowawcze do infrastrukturalnych scaleń gruntów, jako jedna z podstawowych, wymaganych przepisami UE, form konsultacji społecznych poprzedzających lokalizację inwestycji liniowych.

 
Budowa dużych przedsięwzięć komunikacyjnych wymaga przeprowadzenia konsultacji społecznych. Przeprowadzenie ich przez inwestora wynika z ratyfikowanej przez Prezydenta RP w dniu 31 grudnia 2001 roku Konwencji z Aarhus o Dostępie do Informacji, Udziale Społeczeństwa w Podejmowaniu Decyzji oraz Dostępie do Sprawiedliwości w Sprawach Dotyczących Środowiska. Przepisy które weszły w życie w maju 2003 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 706) definiują, że uzyskanie pozwolenia na podjęcie planowanych przedsięwzięć komunikacyjnych typu:

· budowa dróg samochodowych i autostrad,

· budowa dalekobieżnych linii kolejowych oraz portów lotniczych z głównym pasem startowym o długości 2100 m i dłuższym,

· budowa nowej drogi o czterech i więcej pasmach ruchu lub zmiana linii drogi, lub
· poszerzenie istniejącej drogi o dwóch i mniej pasmach ruchu, tak aby zapewnić cztery lub więcej pasm ruchu, jeżeli ciągła długość odcinka nowej drogi lub zmiany linii drogi lub drogi poszerzanej będzie wynosiła 10 km i więcej,
· innych planowanych przedsięwzięć komunikacyjnych nie wymienionych powyżej, o ile mogą mieć znaczące oddziaływanie na środowisko,
bezwzględnie wymaga udziału społeczeństwa w podejmowaniu decyzji dotyczących ich realizacji. 

Powyższe przepisy, przy działaniach konsultacyjnych, zachęcają przyszłych wnioskodawców (inwestorów), aby jeszcze przed złożeniem wniosku o pozwolenie na podjęcie planowanego przedsięwzięcia zazpoznali zainteresowaną społeczność z jego zasięgiem, rozpoczęli dyskusje i udzielili informacji dotyczących celów planowanego przedsięwzięcia oraz zobowiązali władze między innymi do:
· umożliwienia udziału społeczeństwa (w konsultacjach) na tyle wcześnie, by wszystkie warianty były jeszcze możliwe, a jego udział mógł być skuteczny,

· stosowania procedur zabezpieczających dostateczny okres czasu na poinformowanie i przygotowanie społeczeństwa oraz jego efektywne uczestnictwo w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczących środowiska dla poszczególnych etapów realizacji inwestycji, 

Przepisy UE również przewidują prowadzenie konsultacji społecznych. Artykuły 6-8 Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko naturalne (Dz.U. L 175 z 5.7.1985, str. 40), znowelizowanej przez zmienione przez Dyrektywę Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. (Dz.U. L 73 z 14.3.1997, str. 5) oraz Dyrektywę 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. (Dz. U. L 156 z 25.6.2003, str.17), wręcz zobowiązuje państwa członkowskie do tego, aby informacje i opinie zebrane podczas konsultacji społecznych były wzięte pod uwagę w procedurze wydawania zezwolenia na przedsięwzięcie. Dotyczy to także inwestycyjnych przedsięwzięć liniowych, a w szczególności autostrad, dróg szybkiego ruchu, kolei (w tym szybkich linii typu TGV), projektów hydrotechnicznych (w postaci sztucznych zbiorników wodnych oraz kanałów) i tras zbiorczej infrastruktury przesyłowej itp. 

Uwzględniając zawarte w wyżej wymienionych przepisach zasady, należy stwierdzić, iż na inwestorze dużego przedsięwzięcia typu komunikacyjnego oraz właściwych władzach, ciąży obowiązek przeprowadzenia wśród społeczności wiejskiej konsultacji odnośnie potrzeb przeprowadzenia scaleń infrastrukturalnych, zaś wyniki tych konsultacji nie tylko mogą, ale i muszą być uwzględnione w procedurze wydawania zezwolenia dla inwestycji tj. już na etapie przygotowywania wariantowych materiałów do wniosku o ustaleniu lokalizacji inwestycji. 

Konsekwencją obowiązywania ww. przepisów winno być też, bezpośrednio po ustaleniu lokalizacji inwestycji, podjęcie przez właściwe lokalne władze tj. starostę, rozstrzygnięcia w formie postanowienia o wszczęciu postępowania scaleniowego, 
w odniesieniu do tych obszarów otaczających inwestycje, co do których w ramach konsultacji społecznych stwierdzono przewidziane ustawa o scalaniu i wymianie gruntów uwarunkowania pozwalające na rozpoczęcie postępowania scaleniowego. 
Z powyższego zaś wynika, iż zakres konsultacji winien obejmować między innymi dane niezbędne dla stwierdzenia uwarunkowań wynikających z art. 2, art. 3 ust. 2, art. 4 ust 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntów.

5. Prace scaleniowe nowego typu (infrastrukturalne) wykonywane przez Krakowskie Biuro Geodezji i Terenów Rolnych 
Obecnie wykonywane są prace scaleniowe w zasięgu negatywnego oddziaływania projektowanej autostrady A‑4 Kraków–Tarnów, (na odcinku Kraków–Stanisławice przebiegającym przez teren powiatów: Wieliczka i Bochnia). Na części tego odcinka, tj. od węzła Wielicka w Krakowie do węzła Szarów, w kwietniu 2007 r. firmy drogowe rozpoczęły prace budowlane z terminem wykonania określonym na 24 miesiące.
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Ryc. 1  Przebieg autostrady A‑4 na odcinku Kraków–Tarnów (wschodnia granica województwa małopolskiego)
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Ryc. 2  Przebieg autostrady A‑4 z podziałem na decyzje lokalizacyjne

PRACE SCALENIOWE W ZASIĘGU ODDZIAŁYWANIA AUTOSTRADY A‑4
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Ryc. 3  Zasięg prac scaleniowych w okresie 2006–2008

	L.p.
	Powiat
	Gmina
	pow.og.

(ha)
	Obręb
	pow.

(ha)
	Uwagi

	1.
	Wieliczka
	Niepołomice
	343
	Zakrzów
	90
	 

	2.
	
	
	 
	Podłęże
	92
	 

	3.
	
	
	 
	Zakrzowiec
	66
	 

	4.
	
	
	 
	Staniątki
	95
	 

	5.
	
	Kłaj
	978
	Brzezie
	290
	 

	6.
	
	
	 
	Gruszki
	42
	 

	7.
	
	
	 
	Łysokanie
	104
	 

	8.
	
	
	 
	Szarów
	59
	 

	9.
	
	
	 
	Targowisko
	241
	zakończenie w 2008r.

	10.
	
	
	 
	Kłaj
	242
	zakończenie w 2008r.

	11.
	Bochnia
	Bochnia
	98
	Stanisławice
	98
	 

	
Razem
	1419
	 
	1419
	 


Tab. 1  Plan realizacji prac scaleniowych w latach 2006–2008
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Ryc. 4 
Położenie gruntów przeciętych autostradą w stosunku do ośrodka gospodarczego
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Ryc. 5 
Przykład wpływu autostrady na wydłużenie dróg dojazdowych z ośrodka gospodarczego do pól

6. Problematyka  pozyskiwania nieruchomości pod budowę dróg w ramach postępowania scaleniowego


Zamysł pozyskiwania gruntów na cele budowy autostrady w ramach scalenia gruntów powstał w trakcie współpracy Biura z Agencją Budowy i Eksploatacji Autostrad 
w perspektywie pozyskiwania nieruchomości na ten cel na odcinku węzeł Wielicki w Krakowie – węzeł Krzyż k. Tarnowa. Ta sprawdzona wcześniej w Europie Zachodniej metoda zdaniem inicjatorów, powinna przynieść następujące korzyści: 

· pozyskać na cele budowy autostrady znaczną część nieruchomości w ramach wydzielania ekwiwalentów uwzględniających deklaracje uczestników scalenia o pomniejszaniu i powiększaniu powierzchni gospodarstw rolnych,

· zlikwidować lub zminimalizować niekorzystne oddziaływanie autostrady na rolniczą przestrzeń produkcyjną,

· osiągnąć cele klasycznego scalenia gruntów, to znaczy poprawić warunki gospodarowania funkcjonujących gospodarstw rolnych i jednocześnie uwzględnić działania o charakterze restrukturyzacyjnym przez przestrzenno‑własnościowe uporządkowanie gruntów nie będących przedmiotem intensywnej gospodarki rolnej, 

· opracować spełniającą wszystkie standardy mapę własnościową o wymiernej wartości materialnej (szczególną korzyść miałaby nowa mapa na obszarach, gdzie funkcjonuje mapa ewidencji gruntów na podkładzie mapowym katastru austriackiego).


Pomyślnie rozwijająca się inicjatywa wykonania jednego scalenia, zmierzającego do osiągnięcia wymienionych wyżej celów, została przerwana przez likwidację Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad w Warszawie.


W miarę zdobywanego przez Biuro, w trakcie pozyskiwania gruntów, doświadczenia, wynikającego z kontaktów z właścicielami gruntów położonych w pasie autostrady, którzy zbycie gruntów za gotówkę uważali za najkorzystniejszą formę pozbycia się własności 
i uwzględniając administracyjne procedury postępowania scaleniowego – nasze późniejsze działania w zakresie scaleń ograniczyły się do wykazywania konieczności wykonania w sferze organizacyjnej i technicznej działań, zmierzających do likwidacji w drodze scaleń najbardziej uciążliwych dolegliwości dla gospodarstw rolnych, wynikających z ich położenia na obszarach przylegających do pasa drogowego.


Naszym zdaniem włączenie ”instytucji” scaleń (nie scaleń jako narzędzia) w proces realizacji inwestycji liniowych jest najbardziej efektywnym i ekonomicznie uzasadnionym działaniem przynoszącym korzyści inwestorom, projektantom, wykonawcom prac budowlanych, a szczególnie społecznościom lokalnym. Poglądu tego nie zmieniają aktualne rozwiązania prawne, polegające na przejmowaniu gruntów z mocy prawa na podstawie decyzji lokalizacyjnej. Jedynym, a wręcz fundamentalnym warunkiem powodzenia procesu scaleniowego jest jego rozpoczęcie, wyprzedzająco w stosunku do prac projektowych. 

7. Zakończenie
Zdając sobie sprawę, że powyższe przemyślenia nie są w zasadzie niczym odkrywczym i wiele osób związanych z działaniami mającymi na celu wprowadzenie zasadniczych zmian w obrazie polskiej wsi wyrażała się w podobnym tonie, to jednak należy stwierdzić, że zmieniająca się sytuacja wsi polskiej nie znalazła dotąd odzwierciedlenia 
w podstawowych aktach prawnych regulujących problematykę przekształcania przestrzeni wiejskiej, jaką jest między innymi ustawa o scalaniu i wymianie gruntów z 1982 r. zresztą już kilkakrotnie nowelizowana. 

Realizacja prac scaleniowych w wymiarze pozwalającym na znaczące wykorzystanie środków pomocowych z Unii Europejskiej stanowi poważne wyzwanie dla administracji rządowej, a szczególnie dla administracji samorządowej. Administracja samorządowa każdego szczebla powinna być świadoma, że zapóźnienia cywilizacyjne związane 
z infrastrukturą obszarów wiejskich w znacznym stopniu zostały zlikwidowane i obecnie należy się zająć przestrzenią, jej porządkowaniem i tworzeniem warunków dla rozwoju tych obszarów. Niezbyt odległy jest czas, gdy miarą sprawności tej administracji będzie wymiar prac urządzeniowo rolnych związanych z budową infrastruktury komunikacyjnej, prowadzonych na terenach przez nią administrowanych.

Powierzenie Polsce wspólnie z Ukrainą organizacji piłkarskich mistrzostw Europy EURO 2012 sprawia, że realizacja rządowego programu budowy dróg musi ulec znacznemu przyspieszeniu. Jego realizacja, przy coraz bardziej zacieśniającym inicjatywy gospodarcze pierścieniu przepisów prawnych, niechęci urzędników do podejmowania przez nich decyzji, których skutkiem jest ich osobista odpowiedzialność, wydaje się dziś bardzo trudna, a być może nawet niemożliwa.



Jedynym wyjściem jest bardzo szybkie wprowadzenie w praktyce wyjątkowego trybu realizacji inwestycji drogowych i kolejowych w latach 2007–2012 z uwzględnieniem ochrony praw obywatela i jego obowiązków wobec społeczeństwa. 

Jesteśmy przekonani, że doświadczenia najbliższego okresu czasu potwierdzą tylko słuszność naszych poglądów.

Wnioski

1. Konieczność nowelizacji ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów w zakresie:

· określenia nowych celów scalenia,

· uwzględnienia scaleń restrukturyzacyjnych i infrastrukturalnych związanych z realizacją liniowych inwestycji komunikacyjnych,

· zobowiązania inwestorów do sfinansowania kosztów scalenia i zagospodarowania poscaleniowego w przypadku każdej inwestycji liniowej, która uzasadnia podjęcie prac scaleniowych.

2. Rozpoczęcie na szeroką skalę z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym scaleń związanych z realizacją inwestycji liniowych, jeżeli stopień dezorganizacji przestrzeni, które one wywołują, uzasadnia ich podjęcie.

3. Opracowanie pakietu przepisów przejściowych (obowiązujących w latach 2007–2012) dotyczących procesów inwestycyjnych realizowanych w ramach programu EURO 2012.
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